SEBRAE

SERVIGO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO TOCANTINS
EDITAL CONCORRENCIA 001/2018

ASSUNTO: Impugnagdo ao Edital, oferecida pela empresa INSTITUTO SONDAGE LTDA.

DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A empresa INSTITUTO SONDAGE LTDA apresentou, tempestivamente, Impugnagao ao Edital
de Licitagdo promovido pelo SEBRAE/TO na modalidade Concorréncia n? 001/2018 objetivando
contratacdo de empresa especializada para prestacao de servico de estudos e pesquisas, sob demanda,
para atender as necessidades do Sebrae/TO, conforme especificagdes constantes no Anexo | — Termo

de Referéncia do edital.

Cabe aos interessados saber que, o SEBRAE é uma instituicdo idonea e transparente que por
meio de seus procedimentos licitatdrios seleciona a proposta mais vantajosa para o Sistema, sendo
que seus julgamentos sdo em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatados, inadmitindo-se

critérios que frustrem o carater competitivo do certame, haja vista que o mesmo esta baseando no

Regulamento de LicitagBes e Contratos do Sistema SEBRAE, Resolugdo CDN 213/2011.

A empresa impugnante, alegou que a exigéncia contida no Edital alusivas a qualificacdo
técnica/capacitacdo técnica profissional, previstas nos itens 10.1.2.1 e 10.1.2.2, violam o principio da
ampla competitividade, uma vez que restringem sobremaneira o nimero de potenciais participantes

na licitacao.
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Cumpre destacar que a licitacdo em epigrafe é do tipo técnica e preco e as condi¢bes alegadas

|ll

como “qualificacdo técnica/capacitacdo técnica profissional “ referem-se a parte técnica, cujo peso é
de 40% (quarenta por cento). Desta feita, ndo ha se falar de restricdo da competitividade eis que para
a qualificacdo técnica somente é exigido atestado de capacidade técnica, compativel com o objeto do

certame.
| - DA NAO RETIFICAGAO DO EDITAL

E imperioso destacar que esta licitac3o é regida pelo Regulamento de Licitagdes e de Contratos
do Sistema SEBRAE, aprovado pela Resolu¢ao CDN 213 de 18 de maio de 2011, pela Resolugdo CDN n2
166 do SEBRAE de 25 de fevereiro de 2008 e pelas condi¢Ges previstas neste Edital, bem como pelas

normas reguladoras do objeto.

As entidades que compdem o denominado Sistema S ndo integram a Administragdo Publica.
Ao contrdrio, sdo instituicdes privadas, com caracteristica paraestatal, criadas para atuar ao lado do

Estado na persecugdo de interesses sociais relevantes.

E por esse motivo que as licitagdes e contratagdes promovidas por tais entidades ndo se
subordinam ao regime juridico que, usualmente, disciplina as contratagdes firmadas por érgaos e
entidades da Administracdao Publica. Isso importa reconhecer que as licitacdes e as contratagGes
realizadas/firmadas por essas entidades ndo se submetem aos ditames da Lei n® 10.520/02, da Lei n?
8.666/93 e das demais normas expedidas com o propdsito de disciplinar a questdo no ambito do Poder

Publico.

Na verdade, cumpre a cada entidade do Sistema S editar Regulamentos prdprios, os quais

devem observar apenas a principiologia que rege as contratagdes publicas.

Tais assertivas também sdo defendidas pelo Tribunal de Contas da Unido, que, na Decisdo n?
907/97 — Plenario, utilizada como paradigma para os acdrddos sucessores, consignou o seguinte

entendimento:

Denuncia procedente, em parte. Inspec¢do realizada no local, objetivando apurag¢éo

dos fatos constantes da peca acusatdria relacionados com problemas em processos
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licitatdrios e contrata¢do de pessoal. Natureza juridica dos servigos sociais

auténomos. Inaplicabilidade dos procedimentos estritos da Lei 8.666 ao Sistema

“S”. Necessidade de seus regulamentos proprios. Uso de recursos parafiscais impoe
necessidade de obediéncia aos principios gerais da legislagdo federal pertinente.

Importdncia da Auditoria Operacional. Determinagdes.

Portanto, uma vez editado o Regulamento de contratacao préprio da entidade, ndo ha que se
falar em aplicacdo da Lei n2 8.666/93 ou de outros diplomas normativos que regem as contratacdes

no ambito da Administracao Publica.

No que tange ao tipo escolhido para esta licitagdo foi por Técnica e Preco, dado a natureza

predominantemente intelectual, observando a ponderacao entre os fatores qualidade do servico a ser

prestado e o fator preco.

Assim, ao analisarmos o teor dos itens 10.1.2.1 e 10.1.2.2 do Edital, verifica-se que ndo ha
restricGes capazes de violar o principio da ampla competitividade, pois a previsdo expressa no edital é
para que haja a apresentacdo do documento que comprovem a capacidade técnica, tendo em vista

que a licitagdo é na modalidade técnica e prego.

Dessa forma, os itens 10.1.2.1 e 10.1.2.2 do edital da CONCORRENCIA 001/2018 encontram-

se em conformidade com o estabelecido no artigo 5° da Resolugdo 213/2011, a qual estabelece:
Art. 5° S3o modalidades de licitacdo:

| — CONCORRENCIA - modalidade de licitacdo na qual serd admitida a participacéo

de qualquer interessado que, na fase inicial de habilitacdo, comprove possuir os

requisitos minimos de qualificacdo exigidos no instrumento convocatorio para a

execucdo de seu objeto;

Logo, o que foi descrito nos itens ora impugnados, sdo especificamente os requisitos minimos

de qualificagdo exigidos no instrumento convocatério para a execu¢do do objeto.

Por fim, vale dizer que a Licitagdo é um procedimento composto de uma série de atos que

obedecem a uma sequéncia determinada pelo Regulamento e tem por objetivo selecionar a proposta
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mais vantajosa ao SEBRAE/TO, mediante condic¢Bes fixadas e divulgadas no edital, em face da

necessidade da entidade comprar, alienar ou contratar a prestacdo de um determinado servico, vale

dizer que a licitacdo é realizada no interesse do SEBRAE/TO.

Sendo assim, em face das razdes expendidas acima INDEFIRO a impugnacao ora apresentada,
conforme exposto acima, eis que o Edital encontra-se de forma clara e sucinta, de modo que nao
prejudica o entendimento dos licitantes tampouco prejudica a participacao das empresas licitantes no
certame, vez que se encontra preservado o carater competitivo do procedimento e a garantia do
melhor servico ao menor pregco, em homenagem ao principio da eficiéncia administrativa, que rege os

atos institucionais do SEBRAE-TO.

Palmas/TO, 13 de marco de 2018.

Original Assinado

LUDMILA SANTANA BARBOSA

Presidente/Pregoeira da Comissdo Permanente de Licitagdo

SEBRAE/TO
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